Bonn, den 2. Dezember 2003

AhD Newsletter Nr.: 02/2003

Die Arbeitsgemeinschaft htherer Dienst (AhD) ist ein Zusammenschluss der nachgenannten Verbande:

Deutscher Philologenverband e.V., Deutscher Hochschulverband, Bundesverband der Verwaltungsbeamten
des hoheren Dienstes in Deutschland eV., Verein Deutscher Bibliothekare eV., Bundesverband der
beamteten Tierarzte, Filhrungskréafteverband Telekom und Post, Bundesverband der Arzte des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes e.V., Vereinigung der hdheren Fiuhrungskréfte der Deutschen Bahnen, Bundesverband
der Lebensmittel chemiker/-innen im &ffentlichen Dienst e.V., Bundesverband der Apotheker im 6ffentlichen
Dienst, Verband Deutscher Meteorologen

Pensionsanspr tiche —Was gilt?

In der Begrindung des Bundessonderzahlungsgesetzes, mit dem den Bundesbeamten ab 2004 das
Urlaubsgeld gestrichen und das Weihnachtsgeld gekirzt worden ist, heisst es. ,Der hiermit
erbrachte Sparbeitrag wird bei der zukinftigen Diskussion Uber die Begrenzung des weiteren
Anstiegs der Pensionslasten zu berticksichtigen sein“. Wenig spéter fordert der parlamentarische
Geschéftsfuhrer der SPD-Bundestagsfraktion, Herr Schmidt, weitere Pensionskirzungen ent-
sprechend den Beschliissen zur Nicht-Erhdhung der Renten im Jahre 2004.

Bundesinnenminister Schily erklart dagegen in einer Pressekonferenz, dass von den geplanten
Renteneinschrankungen die Beamten nicht betroffen sein wirden, denn in diesem Punkt hétten die
Empfanger von Beamtenpensionen schon ihren Anteil geleistet. Durch die vorgesehenen
Kurzungen bei Weihnachtssonderzuwendungen in den beiden néchsten Jahren um 50 % mussten sie
faktisch auf eine Erhéhung der Bezlige verzichten.

Abschied vom Beamtentum — Wer bestimmt?

Die parlamentarische Staatssekretdrin beim Bundesminster des Innern, Ute Vogt, zugleich
Vorsitzende des Landesverbandes BadenWirttemberg der SPD, hat zusammen mit anderen so
genannten ,,Netzwerkern® einen Antrag fur den SPD Parteitag in Bochum eingebracht, in dem es
u. a heisst: ,Wir werden uns vom athergebrachten Beamtentum verabschieden und beamten
rechtliche Regeln auf Justiz, Polizei, Bundeswehr, Finanzverwaltung und Diplomatischen Dienst
beschranken®.

Die Bundesregierung, dazu in einer schriften Anfrage um Stellungnahme gebeten, erklart lediglich
,Die Diskussion dartiber... ist nicht neu und wird gegenwartig wieder intensiv gefihrt“. Ob sie
diese Forderung beflrwortet oder nicht, dazu sagt die Bundesregierung nichts.
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Beamtein die Rentenversicherung — Wer zahlt?

Auf dem Parteitag der SPD in Bochum wurde auch beschlossen, die Beamten in die gesetzliche
Rentenversicherung einzubeziehen. Dies wirde nach Angaben des BMI die Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden mit jahrlich rund 19 Milliarden Euro zusétzlich belasten (vgl. hierzu den
AhD Newsdletter 01/2003). Da Rentenbeitrdge je zur Hélfte vom Arbeitnehmer und vom
Arbeitgeber zu zahlen sind, missten nicht nur die Beamten, sondern auch ihre Dienstherren kiuinftig
Beitrage zahlen.

Was kommt noch?
- Fuhrung auf Zeit?

Der in der 14. Wahlperiode vom Deutschen Bundestag nicht mehr beschlossene Entwurf der
Bundesregierung fur ein ,, Fihrungskraftegesetz*, wonach Fuhrungskréfte nur noch auf Zeit in ihre
Amter berufen werden sollen, wird vom Bundesministerium des Innern als Gesetzesinitiative erneut
vorbereitet. Die AhD hdt ihre Bedenken (Gefahr sachfremder Einflisse auf Persona-
entscheidungen; Gefdhrdung der Unabhéngigkeit des Berufsbeamtentums) aufrecht und wird sie in
die politischen Beratungen einbringen.

- Waeitere Versorgungskirzungen?

In den Kodlitionsfraktionen von SPD und Bindnis 90/Die Grinen wird erwogen, wie bel der
Rentenberechnung so auch bei der Berechnung der ruhegehaltfahigen Dienstzeit Ausbildungszeiten
kunftig nicht mehr zu berticksichtigen. Das hiesse, dal3 insbesondere Beamten des htheren Dienstes
die Regelstudienzeit (entsprechend drei Jahren) nicht mehr angerechnet und damit der Hochstsatz
der Versorgung von 71,75 % um rund 5 % gesenkt wirde.

Die AhD hat gegen ein derartiges weiteres Sonderopfer des htheren Dienstes bereits im Vorfeld
gegentiber den Fraktionen im Deutschen Bundestag protestiert.

Foderalismusr eform

Im Rahmen der FOoderalismusreform verlangen die Ministerprésidenten der Bundeslander u. a, die
Kompetenz fir das Beamtert, Besoldungs- und Versorgungsrecht ihrer Beamten auf die Lander zu
ubertragen und Art. 33 GG ,,zu modifizieren“. Die AhD lehnt eine entsprechende Anderung des
Art. 74a GG (,, konkurrierende Gesetzgebung*) und des Art. 33 Abs. 5 (,, hergebrachte Grundsétze®)
ab. Dadurch wirden insbesondere die kleineren Bundeslénder benachteiligt und die Einheit des
Rechts und damit der Lebensverhdtnisse in Deutschland ohne sachlichen Grund gefahrdet und —im
Falle des Art. 33 (5) — die Grundlagen des Berufsbeamtentums zerstort.

Der Vorsitzende der AhD (Dr. Hartmer), sein Stellvertreter (Dr. Klitzing) und der Geschéftsfihrer
(Haverkamp) haben deshalb schriftlich der Bundesregierung, den Ministerprasidenten und den
Fraktionen im Deutschen Bundestag ihre ablehnende Haltung erlautert. In Gespréchen mit
Vertretern der Fraktionen der S°D (MdB Dr. Wiefelspiitz und Kemper), der CDU/CSU (MdB
Bosbach, Koschyk, Binninger, Dr. Rdéttgen), der FDP (MdB Burgbacher, Funcke) wurde die
Position der AhD auch mundlich begrindet. Aufgrund der vorliegenden schriftlichen
Stellungsnahmen der Ministerprasidenten und der schriftlichen/mindlichen Einlassungen der
Bundestagsfraktionen ist zusammenfassend festzustellen: Die Bundesldnder halten mehrheitlich an
ihren Vorstellungen einer vollsténdigen Landerkompetenz im Beamtenrecht prinzipiell fest,
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alerdings unter dem Vorbehalt der Beratungen in der von Bundesrat und Bundestag eingesetzten
» Bundesstaatskommission®. Die Bundestagsfraktionen berufen sich ebenfalls auf diesen Vorbehalt,
neigen aber deutlich stérker der Auffassung der AhD zu. Dies gilt insbesondere fur die FDP und die
Innenpolitiker von CDU/CSU, deren Sprecher, Hartmut Koschyk, der AhD u. a schriftlich
mitteilte: , Wir mussen uns der Tatsache bewusst sein, dass wir in der Bundesrepublik Deutschland,
nicht aber im Bund Deutscher Lander Ieben”. Ob und inwieweit Art. 33 (5) ,,modifiziert* werden
soll, blieb — aufs Ganze gesehen — offen.

Ubrigens: Das Bundesministerium des Innern als das Verfassungsministerium wird in der
vorgenannten Bundesstaatskommission nicht vertreten sein. Fur diese Kommission zur
Neuordnung der bundesstaatlichen Ordnung hat die Bundesregierung das L andwirtschafts-
ministerium (BMVEL) benannt!

Zahlen

Nach Angaben der Bundesregierung entwickeln sich die Jahresbeziige eines Beamten der
Besoldungsgruppe A 16 und eines vergleichbaren Angestellten der Vergitungsgruppe | BAT (beide
41 Jahre alt, verheiratet, kinderlos) unter Berlicksichtigung des Entwurfs des Bundes
sonderzahlungsgesetzes und der Anhebung der Bemessungsgrossen fur die Beschéftigten in den
neuen Bundeslandern wie folgt:

Beamte 2002 2003 2004 2005

Brutto Index Brutto Index Brutto Index Brutto Index

West | A16 | 60.833,39€| 100 61.696,71 €| 101,42 61.524,28 € | 101,14 61.984,19 €| 101,89

n.BL| A16 | 53.860,98 €| 100 55.240,52 € | 102,56 56.909,99€ | 105,66 57.335,42€ | 106,45

Angestellte 2002 2003 2004 2005

West | BATI | 62.903,17 € 100 64.140,88€ | 101,97 | 63.968,39€ | 101,69| 64.127,57€ | 101,95

n. BL | BATI | 55.697,90€ 100 57.438,10€ | 103,12| 59.170,79€ | 106,24 | 59.318,03€ | 106,50

Daraus ergeben sich zwel Folgerungen:

1. Damit ist die Besoldungsanpassung in drei Stufen um insgesamt 4,4 % in den Jahren 2003
und 2004 faktisch aufgehoben.

2. Fur Angestellte ist in der vorgenannten Berechnung unterstellt worden, dass fir 2004 ff. die
Kurzung der Sonderzahlungen durch entsprechende neue Tarifvertréage bereits tbernommen
worden ist. Ob und wann dies geschieht, ist jedoch nicht erkennbar.

Einsparungen durch die Versorgungsr icklage

Auf die schriftliche Frage des Abgeordneten Koschyk (CDU/CSU): ,Wieviel Geld wurde bis heute
in der durch Gehaltsverzicht der Beamten, Richter, Soldaten und Versorungsempfanger des Bundes
gespeisten Versorgungsriicklage des Bundes angelegt und wie hoch ist der aktuelle Marktwert
dieser Rucklage?* antwortete die Bundesregierung:

,Die Gesamtsumme der Zufuhrungen zur Versorgungsriicklage des Bundes belduft sich auf
571.944.333,73 € (Stand: 11.1.03). Der aktuelle Marktwert einschliefdich der Stiickzinsen betragt
611.653.809,13 € (Stand: 11.11.03).




Presseschau (diesmal etwas anders)
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24.09.2003, Nr. 222, S. 9
Die Bcuhstbaenrehenifloge in eneim Wrot ist eagl

pps. FKARFNRUT, 23. Sptbemeer. Ncah enier nueen Sutide, die uetnr aerdnem von der Cmabirdge
Uinertvisy dihrruchgeft wrdoen sien dal, ist es eagl, in wlehcer Rehenifloge Bcuhstbaen in eneim
Wrot sethen, Huaptschae, der esrte und ltzete Bcuhstbae snid an der rheitgien Setlle. Die rsetclhien
Bshcuteban kenodnn ttoal druchenianedr sien, und man knan es tortzedm onhe Poreblme |seen, wiel
das mneschilhce Gherin nhcit jdeen Bcuhstbaen enizlen leist, snodren das Wrot als gnazes. Mti dme
Pahonemn bchesfétgein shci mherere Hhcochsluen, acuh die aerichmkianse Uivnaseritt in
Ptstbigurh. Esrtmlas Uebr das Tmeha gchseibren hat aebr breteis 1976 - und nun in der rgchitien
Bruecihhsetnafoelngbe - Graham Rawlinson in sieenr Dsiestraiton mit dem Tetil "The Significance
of Letter Position in Word Recognition™ an der egnlsicehn Uitneivrsy of Ntitongahm.

Alle Rechte vorbehalten. (c) F.A.Z. GmbH, Frankfurt am Main

Personalien

Auf dem dbb-Gewerkschaftstag am 13.11.2003 in Leipzig wurde Peter Heesen, der bisherige
Vorsitzende des Deutschen Philologenverbandes, der auch Mitglied der AhD ist, mit 95,75 % der
Stimmen zum neuen Bundesvorsitzenden des dbb gewahlt.

Rechtsprechung
1. Dienstliche Beurteilung

Das Rechtsschutzinteresse fir eine Klage auf Anderung einer dienstlichen Beurteilung
besteht auch dann fort, wenn der Beamte zwischenzeitlich erneut dienstlich beurtellt und
befordert worden ist.

Auswahlentscheidungen sind zwar in esten Linie aufgrund aktueller dienstlicher
Beurteilungen zu treffen. Altere Beurteilungen kénnen aber zusitzlich beriicksichtigt
werden. Als Erkenntnisse, die Uber Eignung, Beféhigung und fachliche Leistung Aufschluss
geben, sind sie vor Hilfskriterien heranzuziehen.

BVerwG, Urteil des 2. Senats vom 19. Dezember 2002 -2 C 31.01 —
Quelle: DOD —8/9 2003, S. 200

2. Beihilfe

Die Fursorgepflicht des Dienstherrn als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums
(Art. 33 Abs. 5 GG) gebietet nicht, einem Beamten Wahlleistungen in der Krankenhaus-
versorgung zu gewahrleisten.

BVerfG, E_>‘.eschl uss vom 7. November 2002 — 2 BvR 1053/98 —
Quelle DOD —10/2003, S. 240
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Anmerkung: U. a. dazu Professor Dr. Rudolf Summer in: ZBR 6/2003, S. 207: ,Die Stunde
der Wahrheit wird bei der nachsten Beihilfeeinschrankung kommen®. Er hofft: , dass das
Bundesverfassungsgericht z. B. die zahnérztliche Behandlung nicht auf das schlichte Reil3en
der Zdhne beschrankt, wie es der Standard bei den approbierten Badern friher Zeiten war.
Ist das Gesicht mit grof3en Gebissllicken oder vielleicht im Extremfall das zahnlose Gesicht
as Standard des 1. Jahrzehnts im neuen Jahrtausend zumutbar? Wenn die Beamten aber
ohnehin nichts mehr zu lachen haben, wird der Mangel wenigstens von Dritten nicht mehr
bemerkt®.

Das L etzte

Ministerprasident Wulff(Niedersachsen) will unsinnige gesetzliche Regelungen abschaffen. Er
nennt hierzu in einer Presseerkl&rung einige Beispiele:

1.

,Der Tod stellt aus versorgungsrechtlicher Sicht die stérkste Form der Dienstunfahigkeit
dar.”

»Ehefrauen, die ihren Mann erschief3en, haben nach einer Entscheidung des BSG keinen
Anspruch auf Witwenrente.”

»Ausfuhrbestimmungen sind Erkldrungen zu den Erkldrungen, mit denen man ene
Erkléarung erklart.”

.,Der Wertsack ist ein Beutel, der auf Grund seiner besonderen Verwendung nicht
Wertbeutel, sondern Wertsack genannt wird, weil sein Inhalt aus mehreren Wertbeuteln
besteht, die in den Wertsack nicht verbeutelt, sondern versackt werden.”

Sollte an einem weiteren Bezug des Newsletter kein Interesse bestehen, bitten wir, Ihren
Mitgliedsverband entsprechend zu unterrichten
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